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En dépit d'une situation financiére particuliérement difficile pour les collectivites locales qui
sont contraintes, depuis ces 10 derniéres années, a des efforts sans précedent et, dans un
contexte économique trés incertain et fluctuant, la ville d’Arnouville reste déterminée a agir et
3 investir pour le bien-étre de ses administrés et ce dans le respect des engagements de la
Municipalité.

L'exercice 2025 a été impacté par linflation dont le taux oscille entre 1 et 1,1 %. Le manque
de visibilité sur lexercice a venir notamment en matiére de dotations de I'Etat et de
rémunérations, est encore trés important. Aussi, afin de limiter les impacts négatifs, des
efforts de gestion complémentaires sont mis en place au sein des services afin de préserver
la continuité et [a qualité du service public aux arnouvillois.

Objectifs du projet de ioi de finances 2026 : concilier le financement des
priorités stratégiques du pays, la préservation de son modéle social et
la restauration des marges de manceuvre budgétaires

Ce plan d'action devrait permettre de ramener le déficit public a 4,7 % du PIB en 2026 et
a4 moins de 3 % en 2029.

L’'ajustement budgétaire proposé pour 2026 repose principalement sur la maitrise des
dépenses publiques, qui représente deux tiers de I'effort budgétaire total, ainsi que sur la
hausse des recettes fiscales.

L'enjeu est de contenir sa dépense tout en financant les dépenses prioritaires : défense
militaire, sécurité de la population, justice et enseignement.

De plus, il est indispensable de redresser les comptes sociaux afin de permettre la
préservation de son modéie social.

En effet, d'aprés le rapport de la Cour des Comptes, te déficit de la Seécurité Sociale s'est
fortement accru en 2025, atteignant 23 milliards, contre 15,3 milliards en 2024. Et,
I'objectif du projet de loi est de le ramener a 17,5 milliards en 2026, avec un retour a
I'équilibre en 2029.

Enfin, il s'agit de la participation des collectivités a I'effort de redressement en contrepartie
d’un ailégement du poids des normes.

Aussi, les collectivités les plus exposées financiérement a la conjoncture et au
vieillissement démographique seront accompagnées, avec hotamment la mobilisation du
fonds de sauvegarde. Une aide sera également apportée aux collectivités faisant face a
des événements climatiques d’ampleur.

L'effort collectif consiste a réduire le déficit public de 0,6 % par rapport & 2025 (contre - 5 %
en 2025 et — 6,1 % en 2024).

En 2024, le déficit public s'élevait & 169,6 milliards, soit 5,8 % du FIB.
Au 30 juin dernier, le déficit national a atteint 100,4 milliards et est estime a 139 milliards a la
fin de cette année, représentant 5.4 % du PIB, pour des dépenses évaluées a 450 milliards

contre 311 milliards de recettes.

L’ambition du gouvernement est de réaliser 43,8 milliards d'eéconomie et de ramener le déficit
a 4,6 % du PIB.
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Instauration d’'une nouvelle taxe sur les liquides de vapotage des cigarettes électroniques, de
30 a 50 centimes d’euros par flacon en fonction de la quantité de nicotine contenue.

Les aides de I'Etat liées a la rénovation énergétique resteraient centrées sur les logements
prioritaires.

Mesures principales concernant [es entreprises

L'exonération des cotisations, dont bénéficiaient les contrats d’apprentissage, est vouee a
disparaitre. Par conséquent, les contrats conclus a compter du 1¢ janvier 2026 seraient
soumis aux mémes cotisations que les autres salariés.

Prolongation de la contribution exceptionnelie sur les bénéfices des grandes entreprises
réalisant un chiffre d’affaires égal ou supérieur a 1 milliard d'euros, dont I'estimation de gain
pour I'Etat en 2026 serait de 4 milliards.

Instauration d’'une taxe sur le patrimoine financier visant les holdings (hors actifs affectés a
activité professionnelle).

La CVAE devait étre supprimée en 2 temps : une moitié en 2023 et la seconde en 2024.
Cependant, dans un souci d’équilibre entre la maitrise de la situation des finances publiques
et la poursuite de la réduction des impdts de production, l'article 79 de la loi n® 2023-1322 du
20 décembre 2023 de finances pour 2024 prévoyait une suppression échelonnee sur quatre
années. avec un taux d'imposition maximal porté & 0,28 % en 2024, 0,19 % en 2025, 0,09 %
en 2026.

La mesure du PLF 2025 consistait au report de la suppression de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) a 2030 au lieu de 2027.

Mais, le PLF 2026 prévoit une reprise de sa suppression progressive jusqu'en 2028 pour une
extinction totale, soit un gain de 1,3 milliard.

L’Etat entreprend de lutter contre la concurrence déloyale par la création d'une taxe de 2 €

sur les petits colis destinés aux particuliers et provenant des pays étrangers (hors Union
Européenne).

Mesures concernant I'Etat

U'Etat entend ralentir la hausse des dépenses publiques, ces derniéres estimées a
501 milliards environ en 2026 contre 490,5 milliards en 2025.

Les dépenses de mission « Défense » augmenteront de 6,7 milliards d'euros, soit une
accélération de +3,5 milliards par rapport aux évolutions déja prévues par la loi de
programmation militaire 2024-2030, et 830 emplois supplémentaires seront créés.

Il en sera de méme pour les crédits affectés a la protection de la sécurité avec une
hausse de 0.6 milliard d’euros et la programmation de 1 600 emplois supplémentaires au
ministére de ['Intérieur.

Quant au ministére de la Justice, il est prévu une augmentation de ses crédits de
0.2 milliard d’euros, ainsi que de ses effectifs a hauteur de 1 600 postes.

De plus, afin de renforcer 'Education Nationale, via son programme de recrutement et de
formation initiale, ses effectifs connaitront un accroissement de 8 800 professeurs.
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Enfin, les crédits dédiés a la transition énergétique progresseront également afin de
poursuivre la décarbonation de ['économie.

Poursuite du redressement des comptes de la Sécurité Sociale par une progression
prévisionnelle des recettes de 2,5 % en 2026 (représentant 16,3 milliards d’euros) et des
dépenses de 1,6 % (représentant 10,8 milliards d’euros).

Renforcement des dispositifs de lutte contre |a fraude fiscale, sociale, douaniére... avec la
mise a disposition des effectifs nécessaires.

Pour compenser les augmentations précitées, I'Etat prévoit une réduction de 3 0600
emplois dans les autres ministéres.

Mesures concernant les collectivités

Il est demandé aux collectivités de participer a 'effort de redressement contre le bénéfice
d’une réduction du poids des normes. Et ce, afin de redonner aux Elus le pouvoir d’agir.

Cet effort budgétaire de 5,3 milliards d’euros sera demandé aux régions, départements et
comimunes, se matérialisant comme suit :

Elargissement du DILICO (Dispositif de Lissage Conjoncturel des Recettes Fiscales) a un
plus grand nombre de collectivités, qui sera porté & 2 milliards d’euros. Ce montant
représente 13 % de « 'effort global » impactera environ 4 000 collectivités dont |a répartition
des prélévements sera :

720 millions sur l[@s communes
500 millions sur les EPCI

280 millions sur les départements
500 millions sur les régions

Pour rappel, le DILICO, créé en 2025, a pour objectif de prélever une part des recettes
fiscales des collectivités territoriales afin de lisser les variations conjoncturelles de leurs
ressources. Son prélévement, d'un montant d’'un milliard d'euros, concernait plus de 2 000
collectivités.

Les contributions individuelles ne pouvant excéder 2% des recettes réelles de
fonctionnement des budgets principaux 2023.

Face a ce nouveau DILICO, une réduction du prélévement sur les recettes de I'Etat est
prévue et apporterait une économie de 1,2 milliard.

L'exercice 2026 connaitra un gel partiel de la TVA, ramené a 700 millions d’euros, ainsi
gu'une baisse des dotations, notamment la dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle pour 500 millions d’'euros.

Diminution de la DSR, évaluée & 506 millions pour les intercommunalités.

Diminution également des dotations d'investissement a hauteur de 200 millions, semble-t-il
hors DETR (dotation d’équipement de territoires communaux) et DPV (dotation politique de
la ville).

Ci-dessous, les estimations d'Intercommunalités de France sur 'impact du PLF 20286 :



Accusé de réception en préfecture
095-219500196-20251126-DEL-1-63-2025-DE
Date de télétransmission : 26/11/2025

Date de réception préfecture : 26/11/2025

Retour du Baisse du

Nom de Colit estimé des | DILICO Baisse de la | PSR sur les
- s DILICO
I'intercommunalité | mesures 2026 DCRTP locaux
: 2025 . .
industriels
g’:; :E’;SSV Pays de 14380 000 € | 3 650 400 € | 1095130 € 0€|11284700€
Retour du Baisse du
Nom de la Coit estimé des | DILICO Baisse de la | PSR sur les
DILICO
commune mesures 2026 DCRTP locaux
2025 . .
industriels
Arnouville 10600 € 0€ 0€ 0€ 10600 €

Données mises & jour le 30/10/2025 sur estimation du DILICO 2026
Tableau : La Gazette - Source : Intercommunalités de France

La DCRTP subirait & nouveau une baisse de 469 M€ et la dotation de garantie des FDPTP
serait réduite des 50 millions d’€.

La croissance du produit de TVA revenant aux collectivités serait plafonnée en 2026

L'assiette du FCTVA devrait se recentrer sur les dépenses d'investissement dont le taux
serait maintenu.

Les bases fiscales 2026 ne devraient pas étre gelées.

Le FIT (Fonds d'Investissement pour les Territoires) serait créé, regroupant la DETR
(Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux), la DSIL (Dotation de Soutien a
IInvestissement Local) et la DPV (Dotation Politique de la Ville). Son enveloppe s'éleverait a
1,4 milliard d'euros.

Situation des collectivités en 2025

Au 31 juillet 2025, Iépargne brute de I'ensemble des collectivités locales a augmente de
1.7 milliard d'€ sur 1 an, soit + 3,6 miliards d'€ en recettes de fonctionnement et + 1,9
milliard d’€ en dépenses de fonctionnement.

Par ailleurs, la DCRTP (dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle)
et la FDPTP (dotation de garantie des fonds departementaux de peréquation de la taxe
professionnelle), variables d'ajustement des concours de FEtat aux collectivités territoriales,
ont &te fortement réduites.

Quant aux charges contraintes, elles n‘ont de cesse d'évoluer :

- Charges a caractére général sous l'effet de lnflation ;
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- Charges de personnel avec l'augmentation du taux de la contribution employeur
CNRACL ;

- Prestations sociales indexées sur l'inflation ;
- DILICO : prélévement d’1 milliard d'€, soit une ponction de 500 millions d'€ sur les

recettes des villes et intercommunalités, de 220 millions d’€ sur les recettes des
Départements et de 280 millions d’€ sur celles des Régions.

Il en résulte une réduction des marges financiéres pour 'ensemble des collectivités.

Le PLF 2026 prévoit une coupe du Fonds Vert pour le doter de 850 millions d’euros.

Pour rappel, le Fonds vert est un dispositif visant & subventionner les investissements locaux
pour accélérer la transition écologique dans les territoires.

Poursuite de |la progression des taux de cotisation employeurs CNRACL avec 3 points
supplémentaires, dont le gain pour 'Etat est évalué a 1 millier d’euros par fonctionnaire.

= Les Régions

Les budgets des Régions représentent 47 milliards d’€, dont 14,5 milliards d’€ sont
affectés a la section d’investissement, avec une épargne brute de 4,7 milliards d’€,

La situation financiére des Régions se dégradent depuis 2024, avec un net recul de
linvestissement, soif — 14,5 % depuis le début de 'année.

Afin de contrer cette détérioration financiére, le PLF 2026 prévoit |a réintégration de
leur DGF, sous forme de fractions de TVA pour un montant de 5,1 milliards d'’€.

=2 Les Départements

Les Départements subissent une dégradation financiére sans précédent. Et, un sur six se
retrouve en grande difficulté financiére.

La Cour des Comptes recensait en 2024, 35 Départements dégageant une épargne
brute inférieure au seuil d’alerte de 7% des produits de fonctionnement, 12 départements
ont une épargne nette (aprés remboursement de leurs emprunt) négative et 15 autres
auraient besoin de plus de 10 ans d’'épargne brute pour se désendetter totalement.

Aussi, un abondement du fonds de sauvegarde des Départements serait réalisé, avec
une promesse de 300 millions de soutien exceptionnel en faveur des départements les
plus en difficultés.

= Le bloc communal

La situation financiere du bloc communal en 2025 est assez préoccupante. Elle est
margquée par une augmentation significative du besoin de financement des
collectivités locales.
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En début d'exercice 2026, la capacité de désendettement de la Ville sera de 3,29 ans, soit
trés loin du seuil d’alerte fixé a 12 ans.

Toutefois, la collectivité se réserve la possibilité de recourir & un emprunt, au cours de 2026,
d'un montant inferieur a 5000000 €, afin de poursuivre et finaliser les projets
d’investissement en cours et de réaliser les futurs.

Il s'agira d'un emprunt d'équilibre. Il pourra étre réalisé qu'a hauteur des besoins effectifs
identifiés.

Le taux d'intérét de la Bangque Centrale Européenne (BCE) est un indicateur économigue qui
joue un réle crucial en influengant les colts d’emprunt, la croissance économique, linflation,
les taux de change et les marchés financiers. Surveiller I'évolution des taux d'intérét de la
BCE est vital pour les investisseurs, les décideurs politiques et toute personne souhaitant
comprendre I'état de I'économie mondiale.

Les taux actuels gravitent autour de 2,15 % et devraient baisser en miliey d’exercice 2026.

La BCE prévoit des taux avoisinant 2,15 % pour le premier semestre 2026 et 1,50 % pour le
second semestre,

Aussi, si I'on considére les prévisions de la BCE et si la collectivité est contrainte de faire
appel a un prét 2026, son taux serait réduit de 1,06 a 1,71 point en comparaison & celui
contracté en 2025.

» AUTOFINANCEMENT
L'autofinancement résulte du solde positif entre recettes réelles de fonctionnement et
dépenses réelles de fonctionnement. If permet d’assurer le remboursement de I'annuité de la
dette et de financer les dépenses d'équipement.

Les dépenses de fonctionnement

Du fait de l'inflation, les charges a caractére général sont présentées a la hausse de 1,23 %,
Grace au déploiement d'efforts des services municipaux, a la mise en ceuvre de dispositifs
économes, la Commune réussit a les maitriser.

Eu égard a la conjoncture économique et au PLF 2026, la Ville se doit de contenir sa masse
salariale. Elle évalue son augmentation a 0,85%, prenant en compte :

- Le supplément de 3 points de la contribution employeur liée a la CNRACL,
representant un surco(t de 105 000 € pour la collectivité d’Arnouville, et ce, pour un
effectif communal constant mais non complet.

- Leffet GVT (glissement vieillesse-technicité).

Les dépenses du personnel s'éléveront a 10,27 millions d'€ en 2026,

La collectivité méne une gestion raisonnée en matiére de personnel, a savoir :

13
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- Favorise et privilégie la mobilité interne,

- Recourt a la mutualisation des compétences,

- Etudie le besoin de remplacement ou non d’un agent suite & son départ
- Favorise, le cas échéant, |a transversalité des services

- Recherche et mise en ceuvre de nouvelle(s) organisation(s)

A cette gestion doptimisation des effectifs de la coliectivité, s'ajoute un objectif de
développement du progrés social et de la performance publique pour toujours mieux
répondre aux attentes et besoins des Arnouvillois. La collectivité est convaincue que de
bonnes conditions de travail et une politique ambitieuse de qualité de vie au travail favorisent
linvestissement, 'engagement et l'efficacité de ses agents au quotidien, et agissent pour la
prévention de 'absentéisme.

Ainsi, dans le cadre de sa politique RH de Santé et Sécurité au Travail, la Viile s'est engagée
depuis plusieurs années & notamment promouvoir [a santé pour tous, aupres de ses agents,
par des actions de formation et la mise en place d'actions concrétes de lutte contre les
troubles musculo squelettiques (cours de renforcement musculaire et séances
d'ostéopathie).

D'autre part, la Ville encourage ses agents a se former. Et ce, afin de leur permettre
d’approfondir leurs connaissances, de développer leurs compétences, notamment pour
assurer et garantir un service municipal performant, mais aussi, d'évoluer au sein de la
Commune et/ou de la Fonction Publigue.

(160 jours de formation suivis par les agents depuis le début de 'année 2025).

De plus, la Ville poursuit également sa politique d'évolution professionnelle des agents, en
nommant les agents & chaque réussite aux concours mais également via l'ancienneté :
71 avancements d'échelon et 3 avancements de grade et 4 promotions interne en 2025.

Aussi, afin que les agents communaux puissent concilier vie privée et vie professionnelle, la
Commune a mis en place le télétravail, a raison d’'une journée par semaine pour les activités
éligibles.

Concernant le poste des subventions aux associations, aprés analyse des dossiers,
I'enveloppe est revalorisée, notamment en faveur du CCAS. En effet, le montant attribué a
ce dernier a demeuré identique de 2021 a 2024, Mais en 2025, la Ville lui a octroyé 60 000 €
supplémentaires eu égard a l'inflation, ainsi qu’a la perte de ses dotations/subventions.
L'objectif reste le maintien de I'aide au tissu associatif dont I'action dynamise Arnouville.

Le montant alloué aux charges financiéres progresse de 12,90 % en raison des intéréts
engendrés par le prét contacté en avril 2025.

Quant aux autres postes de dépenses de fonctionnement, ils restent assez stables,
comparés a 2025.
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